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Пояснительная записка

к прогнозу основных характеристик
бюджета муниципального района 

Зилаирский район Республики Башкортостан 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Проектировки налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены с учетом направленности налоговой политики на преодоление негативных экономических последствий, повышение инвестиционной привлекательности района, улучшение инновационного климата, положительный рост доходного потенциала муниципального образования.

Прогноз основывается на основных параметрах прогноза социально-экономического развития Республики Башкортостан, анализе динамики поступлений доходов, изменениях налогового и бюджетного законодательства.
На формирование доходной части консолидированного бюджета муниципального района оказали влияние основные изменения федерального законодательства о налогах в части:
1. установление ставки единого сельскохозяйственного налога в размере 0 процентов до 2024 года;

2. освобождение от уплаты налога на имущество организаций учреждений здравоохранения, финансируемых за счет средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Башкортостан;

3. полное освобождение от уплаты налога на имущество организаций до 31 декабря 2024 года инвесторов, являющихся владельцами лицензий на пользование недрами и обеспечивших объем вложений в основной капитал не менее 10 млрд. рублей за каждый налоговый период (вместо действующего освобождения в размере 50 процентов исчисленной суммы налога).
сохранения норматива зачисления акцизов на нефтепродукты 
до 2025 года на уровне 2021 года;

Планируется продолжить реализацию мероприятий по:

системной работе по повышению налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан;
популяризации концепции ответственного налогоплательщика Республики Башкортостан среди организаций и присоединению к Стандарту налоговой открытости ответственных налогоплательщиков;

выявлению недобросовестных налогоплательщиков – получателей бюджетных средств;

оценке эффективности предоставляемых налоговых льгот 
и сокращению неэффективных налоговых расходов.
С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов характеризуется следующими показателями:
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2022 году в общем объеме собственных доходов консолидированного бюджета прогнозируются в сумме 139087,0 тыс. рублей или 94 процента, налоговые и неналоговые доходы сельских поселений – 9441,0 тыс. рублей или 6 процентов.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Прогноз

	
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год 
	2024 год 

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	122 803,2
	139 087,0
	147 874,0
	157 720,0

	Налоговые доходы, 
тыс. рублей
	116 892,2
	134 237,0
	142 414,0
	151 255,0

	Доля налоговых доходов 
в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов, %
	95
	96,5
	96
	96

	Неналоговые доходы, 
тыс. рублей
	5 911,0
	4 850,0
	5 460,0
	6 465,0

	Доля неналоговых доходов 

в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов, %
	5
	3,5
	4
	4


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2022 году прогнозируются с ростом на 10,1 процента к уточненному плану                на 1 октября 2021 года. В 2023 году поступления налоговых и неналоговых доходов прогнозируются с ростом к уровню 2022 года на 6,2 процента, в 2024 году – с ростом к уровню 2023 года на 6,6 процентов.
В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан налоговые доходы прогнозируются в сумме 142 968,0 тыс. рублей (96 процентов), неналоговые доходы – 5 560,0 тыс. рублей (4 процента).

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2022 году являются: налог на доходы физических лиц – 100 342,0 тыс. рублей или 72 процента от общей суммы, акцизы – 18 695,0 тыс. рублей или 13,4 процента, налоги на совокупный доход 12 350 тыс. рублей или 9 процентов, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 3 000,0 тыс. рублей или 2,2 процента, прочие 4 700,0 тыс. рублей или 3,4 процента.

Прогноз налога на доходы физических лиц консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан составляет 102 390,0 тыс. рублей, или 115 процентов от уточненного плана     на 1 октября 2021 года. Налог рассчитан с учетом среднемесячной заработной платы в 32,3 тыс. рублей, ежегодным увеличением заработной платы, и доведением заработной платы указных категорий до целевых показателей.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, спрогнозированы               на 2022 год в сумме 18 695,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2021 года                       на 847,0 тыс. рублей. Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации ставки акцизов на нефтепродукты ежегодно индексируются.

Прогноз налога на имущество организаций на 2022-2024 годы основывается на показателях среднегодовой и кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимого имущества, признаваемых объектами налогообложения, и определен с учетом налоговых льгот, ставок налога, средней динамики поступлений налога, изменений законодательства.

При прогнозировании доходов был учтен эффект от реализации антикризисных налоговых мер, плана мероприятий ("дорожной карты") по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению собственных доходов за счет имеющихся резервов.

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан составляет в 2022 году – 450 464,39 тыс. рублей, в 2023году – 414 416,22 тыс. рублей, в 2024году – 419 892,89 тыс. рублей или соответственно 76 процентов, 74 процента и 73 процента от общего объема доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан.
	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Прогноз

	
	2021
	2022 год 
	2023 год 
	2024 год 

	Общий объем 
безвозмездных поступлений, 
тыс. рублей
	489 301,49
	450 464,39
	414 416,22
	419 892,89

	Доля безвозмездных поступлений в общем 
объеме доходов бюджета, %
	80
	76
	74
	73


Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2022–2024 годы планируется:
- с уменьшением в 2022 году к утвержденному плану 2021 года –             на 38 837,01 тыс. рублей;
- с уменьшением в 2023 году к прогнозному уровню 2022 года –               на 36 048,17 тыс. рублей;
- с увеличением в 2024 году к прогнозному уровню 2023 года –                  на 5 476,67 тыс. рублей.
Таким образом, доходы бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан планируются в 2022 году в объеме 589 551,39 тыс. рублей, со снижением на 3,7 процента к утвержденному плану 2021 года. Общий объем прогнозируемых доходов на 2023 год составляет 562 290,22 тыс. рублей, со снижением на 4,6 процента к уровню 2022 года, на 2024 год – 577 612,89 тыс. рублей, с ростом на 2,7 процента к уровню 2023 года. 
Характеристика бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также причины изменения объемов расходов, помимо вытекающих из вышеуказанных общих подходов, приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки. 
Расходы консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан планируются в 2022 году                    в объеме 598 992,39 тыс. рублей, с уменьшением на 3,4 процента к утвержденному плану на 2021 год. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2023 год составил 572205,21 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году на 4,5 процента, на 2024 год- 588084,88 тыс. руб. с увеличением к уровню 2023 года на 2,8 процента.

Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2022–2024 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2021год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2022 год 
	2023 год
	2024 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	620141,7
	598992,3
	572205,2
	588084,8

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	66454,9
	74087,9
	73720,1
	74277,1

	% к расходам всего
	10,7
	12,4
	12,9
	12,6

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет РФ
	228,7
	48,0
	2,3
	2,3

	бюджет Республики Башкортостан 
	2724,4
	3510,9
	2714,8
	2714,8

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	63592,8
	70529,0
	71003,0

	71560,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	1504,3
	1508,3
	1567,7
	1567,7

	% к расходам всего
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет РФ 
	1504,3
	1508,3
	1567,7
	1567,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	5900,0
	6500,0
	6500,0
	6500,0

	% к расходам всего
	1,0
	1,1
	1,1
	1,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	5900,0
	6500,0
	6500,0
	6500,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	68321,7
	79025,1
	86572,5
	89690,1

	% к расходам всего
	11
	13,2
	15,1
	15,2

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан  
	33550,9
	37330,1
	44492,5
	47111,1

	Бюджет РФ
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	34770,8
	41695,0
	42080,0
	42579,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	91151,4
	33636,4
	16532,0
	16532,0

	% к расходам всего
	14,7
	5,6
	2,9
	2,8

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	29708,7
	8319,1
	180,6
	180,6

	Бюджет РФ
	59082,7
	8851,3
	8851,3
	8851,3

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	2360,0
	16466,0
	7500,0
	7500,0

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	280952,2
	295359,0
	278575,9
	264871,3

	% к расходам всего
	45,3
	49,3
	48,7
	45,0

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	159660,2
	171693,2
	170270,7
	170364,0

	Бюджет РФ
	19861,4
	19065,8
	18304,9
	18304,9

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	101430,6
	104600
	90000,2
	76202,4

	Культура, кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	45347,5
	46470,3
	39223,4
	58425,7

	% к расходам всего
	7,8
	7
	6,9
	9,9

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	9415,4
	10970,3
	10670,2
	14136,9

	Бюджет РФ
	1820,2
	0
	0
	16788,8

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	34111,9
	35500,0
	28553,2
	27500,0

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	28984,7
	29606,3
	29767,9
	29918,3

	% к расходам всего
	4,7
	4,9
	5,2
	5,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	23285,1
	22646,8
	22791,6
	22942,0

	Бюджет РФ
	3272,3
	3159,5
	3176,3
	3176,3

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	2427,3
	3800,0
	3800,0
	3800,0

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	725,0
	750,0
	750,0
	750,0

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	725,0
	750,0
	750,0
	750,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	400,0
	500,0
	500,0
	500,0

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	
	
	
	

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	400
	500,0
	500,0
	500,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга

	Объем расходов, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	% к расходам всего
	0
	0
	0
	0

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований 
на 2022–2024 годы, с учетом оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2022–2024 годы, а также прогнозируемых поступлений из республиканского федерального бюджетов, с учетом следующих факторов:

– обеспечение деятельности управленческого аппарата в предстоящем периоде с учетом ограничений, установленных нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также необходимости сокращения расходов бюджета муниципального района, не носящих первоочередного характера, в зависимости от их приоритетности;
– доведение заработной платы работников в сфере образования, культуры до целевых показателей, в соответствии с  указами Президента Российской Федерации;
– обеспечение заработной платы работников учреждений бюджетной сферы с учетом установленного с 1 января 2022 года минимального размера оплаты труда 13617,00 рублей (с районным коэффициентом – 15659,55 рублей);

– реализация мероприятий в соответствии с отдельными принятыми решениями Главы Республики Башкортостан и Правительства Республики Башкортостан в 2022году.

Помимо вышеуказанных факторов, изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2022–2024 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.
По направлению  «Общегосударственные вопросы» изменения связаны с обеспечением соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Республики Башкортостан от 11 июня 2019 года № 342 «О внесении изменений в приложение № 1 к нормативам формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления в Республике Башкортостан».

Рост расходов по разделу «Национальная оборона» обусловлен увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии  с методикой их распределения.

Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в 2021 году – 5900,0 тыс. руб., в 2022 году – 6500,0 тыс. руб. обусловлено распространением новой коронавирусной инфекции и принятию мер по борьбе с COVID-19.
Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» обусловлено изменением объемов финансового обеспечения расходов на дорожное хозяйство в связи с изменением поступления акцизов в соответствии с методикой их распределения. В связи с централизацией функций бухгалтерского учета.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», наблюдается уменьшение финансирования,  связанное, в первую очередь, с уменьшением финансирования  из бюджета РБ почти в четыре раза, а за счет бюджета РФ почти в семь раз. Это обусловлено тем, что в 2021 году были выделены средства из бюджета РБ и бюджета РФ на общую сумму 65461 тыс. рублей по результатам Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.
Продолжиться финансирование по программам формирования городской среды. На данные мероприятия выделено из республиканского бюджета 180,6 тыс. рублей, что меньше прошлого года на 2,7 тыс. рублей., из федерального бюджета на сумму 8551,3 тыс. рублей,  что меньше прошлого года на 128,4 тыс. рублей. На софинансирование мероприятий по капитальному ремонту водонапорных башен в район из республиканского бюджета выделено 1538,4 тыс. рублей. На финансирование мероприятий по благоустройству территорий населенных пунктов, коммунальному хозяйству, обеспечению мер пожарной безопасности и охране окружающей среды в границах сельских поселений из вышестоящего бюджета выделено 6600 тыс. рублей.
Динамика расходов по разделу «Образование» обусловлена доведением заработной платы педагогических работников дошкольного и общего образования до целевых показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
В целях государственной поддержки многодетных малообеспеченных семей в Республике Башкортостан в проекте бюджета предусмотрены субвенции для осуществления государственных полномочий по предоставлению набора школьно-письменных принадлежностей первоклассникам в сумме 164,0 тыс. рублей. Предусмотрено софинансирование расходов муниципальных образований по обеспечению питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, реализацию мероприятий по развитию образовательных организаций.

В соответствии с Распоряжением Правительства Республики Башкортостан от 17.04.2020 № 398-р,  во исполнение подпунктов «а» и «б» пункта 5 Перечня поручений по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации государственных программ субъектов Российской Федерации, связанных с организацией бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» муниципальному району  в 2022 году выделено 7791,2 тыс. рублей.
Законом Республики Башкортостан от 10 июля 2019 года № 141-з внесены изменения в Закон Республики Башкортостан «Об образовании 
в Республике Башкортостан» (далее – Закон РБ об образовании), дополнив его статьей 9.1 в части транспортного обеспечения учащихся на территории Республики Башкортостан.

Согласно пункту 3 статьи 9.1 Закона РБ об образовании расходы учредителя муниципальной образовательной организации, реализующей основные общеобразовательные программы, на организацию бесплатной перевозки обучающихся в данной образовательной организации и проживающих на территории иного муниципального района или городского округа подлежат компенсации муниципальным образованием, на территории которого проживает обучающийся, и учитываются при расчете и распределении межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Республики Башкортостан (на 2022 год соответствующие объемы компенсации учтены при распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности). 

Бюджетные ассигнования из республиканского бюджета на развитие «Культуры, кинематографии» в 2022 составили 10970,3 тыс. руб.  

Размер бюджетных ассигнований из республиканского бюджета по разделу «Социальная политика» в 2021 году составил– 23285,1, в 2022 году – 22646,8 тыс. рублей, из федерального бюджета в 2021 году было предоставлено 3272,3 тыс. рублей, в 2022 году – 3159,5 тыс. рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт», предусмотрено финансирование мероприятий за счет бюджета муниципального района в размере 750,0 тыс. рублей.
По разделу «Средства массовой информации» расходы увеличились на 100,0 тыс. рублей и составили в 2022 году сумму – 500,0 тыс. рублей.
Долговые обязательства в муниципальном районе отсутствуют.
Бюджет муниципального района Зилаирский район Башкортостан на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов прогнозируется сбалансированным. 

