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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с проектом Основных направлений бюджетной политики Республики Башкортостан на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов, муниципальной  программой «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений на 2017-2019 годы в муниципальном районе Зилаирский район Республики Башкортостан», утвержденной Постановлением Администрации от 15.11.2016 № 676, «Дорожной картой по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению собственных доходов за счет имеющихся резервов по муниципальному району Зилаирский район Республики Башкортостан на 2016-2018 гг.», утвержденной Постановлением Администрации муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан от 28.02.2017 №148 (с последующими изменениями), Комплексным планом мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики  Башкортостан до 2020 года от 21.11.2016 №681 (с последующими изменениями).
При формировании Основных направлений бюджетной политики учтены положения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан, итоги реализации бюджетной политики 
в предыдущие периоды. 

Основные направления бюджетной политики подготовлены в целях определения условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров.
Ключевой задачей бюджетной политики в 2016 году и первой половине 2017 года оставалось обеспечение стабильности роста доходов бюджетов, эффективности управления бюджетными расходами, а также оптимальной долговой нагрузки.

Продолжилась работа по повышению качества администрирования налогов, расширения стимулирующих механизмов инвестиционного роста, легализации сферы торговли и услуг, противодействия нелегальному обороту алкогольной продукции, использования новых информационных технологий 
в налоговом администрировании для сокращения теневого сектора и др. 

На территории муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан впервые апробирована система обложения имущества физических лиц по кадастровой стоимости. Внедрена онлайн-передача данных 
на серверы налоговой службы в розничной торговле через установку новой контрольно-кассовой техники. Была активизирована работа по инвентаризации 
и сокращению дебиторской задолженности по доходам, легализации трудовых отношений на муниципальном уровне. 

Проводилась подготовительная работа по формированию реестров источников доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан. 

Повышению прозрачности и качества бюджетного планирования также способствовало определение единых подходов к прогнозированию основных видов налоговых и неналоговых доходов главными администраторами 
и принятие соответствующих методик прогнозирования.

Кроме того, с целью изыскания резервов роста собственных доходов, повышения эффективности стимулирующих механизмов экономического роста проведена инвентаризация и оценка существующих налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), а также разработаны новые подходы 
к установлению налоговых преференций.

В целях адаптации бюджетных параметров к новым экономическим условиям продолжается работа по максимальному вовлечению бюджетных средств в эффективные структурные преобразования отраслей, оптимизации сети муниципальных учреждений района, повышению эффективности мер социальной поддержки населения, совершенствованию бюджетной политики в сфере поддержки реального сектора экономики.
Управленческие усилия в данном направлении сконцентрированы 
в рамках планов мероприятий («дорожных карт») по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению собственных доходов за счет имеющихся резервов, направленных на повышение качества планирования и исполнения бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан и бюджетов поселений, 
с учетом их актуализации и пролонгации.
Общий эффект от реализации мероприятий Дорожной карты за период 2016-2018 годы составляет 82,7 млн. рублей, 19,8% от суммы утвержденных расходов (по 013 группе), в том числе в 2016 году 18,1 млн. рублей (11,6%). Исполнение за 2016 год составило 21066,8 тыс. рублей  или 115,8% от уточненной карты и 109,6 от утвержденной.
Повышенное внимание уделялось инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления и правовых оснований их осуществления.
Продолжено составление и исполнение бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан по программной структуре расходов бюджета. Доля расходов, исполненных в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов в 2016 году составила 99,7 процента, рост по сравнению с 2015 годом на 8,7 процента. 
В целях систематизации целевых показателей результативности предоставления межбюджетных субсидий во взаимоувязке с показателями муниципальных программ на регулярной основе проводится мониторинг состава показателей результативности использования субсидий и достижения их значений.
На повышение операционной эффективности управления бюджетными ресурсами направлена работа по интеграции бюджетного и закупочного процессов, расширению применения механизмов казначейского сопровождения расчетов, унификации подходов к предоставлению субсидий юридическим лицам. 

Приоритеты бюджетной политики муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут направлены на достижение наилучших значений темпов наращивания собственного экономического (налогового) потенциала района при обеспечении равных условий налогообложения доходов и имущества организаций и населения, сохранение макроэкономической стабильности и сбалансированности местных бюджетов в условиях сохранения бюджетных ограничений.

Работа по наращиванию доходного потенциала продолжится в рамках Комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых 
и неналоговых доходов консолидированного бюджета района до 2020 года и будет предусматривать реализацию решений, принятых на республиканском уровне. 

Очередным этапом инвентаризации и учета существующих налоговых льгот и преференций станет аналитическое распределение данных мер муниципальной поддержки в виде налоговых и неналоговых расходов 
по муниципальным программам. Это позволит оценить совокупную величину финансовых ресурсов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан. Дальнейшему повышению бюджетной обеспеченности муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан будет способствовать также применение правила «двух ключей» в отношении налоговых льгот по региональным и местным налогам, установленных на федеральном уровне.
Сохраняется преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом и направленных на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития района, охватывающих ключевые сферы жизни населения, создание условий для мобилизации внутренних резервов, повышение бюджетной эффективности муниципального управления.
В целях обеспечения комплексного подхода к управлению бюджетной устойчивостью и поддержания сбалансированности консолидированного бюджета района в долгосрочной перспективе сформирован и утвержден бюджетный прогноз муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на период до 2030 года. Бюджетный прогноз был разработан на основе утвержденных показателей прогноза экономического развития района. По мере корректировки прогноза экономического развития на долгосрочный период параметры бюджетного прогноза будут уточняться.
Требуется продолжить осуществление анализа достижения целевых показателей реализуемых мероприятий в рамках муниципальных программ 
и непрограммных направлений, их эффективности в увязке с объемами финансового обеспечения. Рассмотреть возможность замещения бюджетного финансового обеспечения мероприятий внебюджетным, с целью привлечения частных инвестиций в экономику района. 

Планируется обеспечить актуализацию и пролонгацию до 2020 года включительно планов мероприятий («дорожных карт») по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению доходов за счет имеющихся резервов органов местного самоуправления в целях 
их направления на полное финансовое обеспечение первоочередных расходных обязательств. 
В связи с изменениями на федеральном уровне подходов к применению базовых (отраслевых) и ведомственных перечней муниципальных услуг и работ необходимо обеспечить своевременную актуализацию нормативных правовых актов муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан при активном взаимодействии с республиканскими органами исполнительной власти. 
Планирование и исполнение бюджета с ориентацией на конечный результат будет обеспечиваться в том числе с помощью муниципального финансового контроля, предназначенного для реализации финансовой политики района, создания условий для финансовой стабилизации, обеспечения интересов по поступлению доходов и при расходовании муниципальных средств.
Особенности формирования расходной части консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2018 году и на период до 2020 года обусловлены необходимостью реализации следующих подходов:
обеспечение повышения уровня оплаты труда работников учреждений науки и культуры, специалистов в сфере образования и культуры, предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в соответствии с целевыми показателями, установленными в скорректированных планах мероприятий («дорожных картах») изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение их эффективности, с учетом средств, получаемых от приносящей доход деятельности, за счет сокращения неэффективных расходов, оптимизационных мер и реструктуризации сети подведомственных учреждений;
формирование структур подведомственных учреждений бюджетной сферы с учетом реализации Плана мероприятий по развитию негосударственного сектора в социальной сфере в части перевода непрофильных для учреждений функций в негосударственную сферу; 

обеспечение соблюдения параметров перечней муниципальных услуг и работ при организации финансового обеспечения муниципальных учреждений района; 
повышение эффективности использования муниципального имущества;

совершенствование механизмов поддержки реального сектора экономики, проведение оценки эффективности предоставления субсидий юридическим лицам;

обеспечение в полном объеме исполнения законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств; 
расширение практики привлечения частных организаций для оказания муниципальных услуг в сфере образования и культуры;

реализация подпрограммы муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан, направленной на создание новых мест в общеобразовательных организациях в целях организации образовательного процесса в одну смену в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения;
создание благоприятных условий проживания граждан, обеспечение сохранности жилищного фонда, повышение надежности и эффективности работы коммунальной инфраструктуры; 
включение в Республиканскую адресную инвестиционную программу вновь начинаемых строек с учетом фактической и нормативной обеспеченности населения сельских поселений муниципального района объектами социальной сферы;

обеспечение достижения плановых значений целевых индикаторов 
и показателей использования бюджетных инвестиций в рамках муниципальных программ;

внесение предложений по реализации инвестиционных проектов 
по развитию инфраструктуры на условиях муниципально-частного партнерства по результатам оценки их финансовой и социально-экономической эффективности; 
применение этапности выполнения дорожных работ с целью недопущения объемов незавершенного строительства;

совершенствование системы кассового планирования в целях повышения эффективности управления свободными остатками бюджетных средств;

обеспечение реализации мероприятий по совершенствованию взаимосвязи бюджетного и закупочного процессов, в том числе 
при формировании обоснований бюджетных ассигнований на осуществление закупок; 
улучшение качества финансового менеджмента в муниципальном секторе;

контроль за достижением целевых значений показателей результативности использования межбюджетных трансфертов;
обеспечение развития механизмов инициативного бюджетирования 
в районе, институциональных, правовых и организационных основ их применения;

систематизация и организация исполнения мероприятий по обеспечению открытости бюджетных данных, формирование и размещение в открытом доступе «Бюджета для граждан»; 

повышение качества осуществления главными распорядителями бюджетных средств внутреннего финансового контроля, обеспечение более полного, своевременного (прежде всего, предварительного) контроля бюджетных процедур;

обеспечение перехода к риск-ориентированному планированию 
и осуществлению контрольных мероприятий;

дальнейшее развитие методологии внутреннего муниципального финансового контроля путем внедрения стандартизации контрольной деятельности, позволяющей перевести ее на новый уровень. 
В качестве ключевых задач межбюджетных отношений муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан с Республикой Башкортостан определены:

содействие в обеспечении сбалансированности бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан со стороны республиканских органов;
совершенствование эффективности правового регулирования 
и повышение эффективности системы разграничения полномочий;
оптимизация форм, условий и порядков предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

продолжение практики закрепления за местными бюджетами отчислений от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Республики Башкортостан;

Для выполнения поставленных задач органам местного самоуправления необходимо обеспечить безусловное исполнение обязательств муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан, предусмотренных Соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан из республиканского бюджета бюджету муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан, активизировать работу по предварительному согласованию с республиканскими органами исполнительной власти исходных данных и объемов бюджетных ассигнований, необходимых для выполнения предельного уровня софинансирования, расширению участия муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в муниципальных и государственных программах Республики Башкортостан.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений между бюджетом муниципального района и сельских поселений на период 
2018–2020 годов будет сосредоточена на решении следующих задач:
обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;
создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений;

повышение эффективности и результативности предоставления 
межбюджетных трансфертов, с использованием механизмов контроля 
за достижением целевых индикаторов и совершенствования нормативной правовой базы, регулирующей межбюджетные отношения.

В целях решения поставленных задач планируется:

изучить вопросы передачи на местный уровень отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с предполагаемыми изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации;
продолжить осуществление мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами; 

использовать механизмы поощрения сельских поселений 
в целях повышения уровня социально-экономического развития территорий 
и качества исполнения полномочий местного самоуправления;

расширить использование механизмов инициативного бюджетирования.

